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ПАСПОРТ 

муниципальной программы 
Бирюсинского муниципального образования 
«Бирюсинское городское поселение»  

  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение»
на 2017-2020 годы»
	Наименование 

характеристик Программы
	Содержание характеристик Программы

	Наименование муниципальной Программы


	 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» на 2017-2020 годы»

	Основание для разработки муниципальной про​граммы
	- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; 

- Указ Президента РФ от 04.06.2008  №  889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»

	Заказчик муниципальной про​граммы
	Администрация Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» 

	Разработчик муниципальной про​граммы

	Отдел по вопросам ЖКХ, земельным, имущественным отношениям, градостроительству и благоустройству администрации Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение»

	Исполнитель муниципальной про​граммы 
	Отдел по вопросам ЖКХ, земельным, имущественным отношениям, градостроительству и благоустройству администрации Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение»

	Цель муниципальной про​граммы


	- создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение»  

	Задачи муниципальной про​граммы 
	- осуществить оценку фактического потенциала повышения энергоэффективности и энергосбережения по объектам энергопотребления, расположенным на территории Бирюсинского МО;

- выполнить технические и организационные мероприятия по снижению использования энергоресурсов;

- организовать систему учета потребления энергетических ресурсов и воды на территории Бирюсинского МО;

- организовать систему мониторинга и информационного сопровождения реализации мероприятий программы; 

- стимулирования реализации политики энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Бирюсинского МО;
- нормирование и установление обоснованных лимитов потребления энергетических ресурсов

	Целевые показа​тели муниципальной программы
	· доля собственных нужд и содержания объекта %

· доля инженерной сети теплоснабжения, нуждающейся в замене

	Муниципальные подпрограммы
	Не предусмотрены

	Срок реализации муниципальной программы
	2017-2020 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования программы, всего – 36,16 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 11,33 млн. руб.,

2018 год – 11,35 млн. руб.,
2019 год – 6,50 млн. руб.,
2020 год – 6,99 млн. руб.

Источники финансирования программы:

Бюджет Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», всего – 1,80 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 0,45 млн. руб.,

2018 год – 0,45 млн. руб.,

2019 год – 0,45 млн. руб.,

2020 год – 0,45 млн. руб.

Источники финансирования программы:

Бюджет предприятий, расположенных на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», всего – 34,36 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 10,88 млн. руб.,

2018 год – 10,9 млн. руб.,

2019 год – 6,05 млн. руб.,

2020 год – 6,54 млн. руб.

	Ожидаемые конечные результа​ты реализации муниципальной программы
	В результате реализации программы возможно обеспечить:

- ежегодное снижение потребления энергоресурсов объектами бюджетной сферы не менее 3% и 15% за весь период реализации программы;

- получение устойчивой динамики изменения целевых показателей в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности на территории Бирюсинского муниципального образования.


РАЗДЕЛ I. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ
В настоящее время экономика и бюджетная сфера Бирюсинского городского муниципального образования характеризуется повышенной энергоемкостью по сравнению со средними показателями Российской Федерации. 

В условиях роста тарифов на энергоресурсы одной из основных угроз социально-экономическому развитию Бирюсинского городского муниципального образования становится снижение конкурентоспособности предприятий, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

Рост стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведет к следующим негативным последствиям:

- росту затрат предприятий, расположенных на территории муниципального образования, на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление.

Высокая энергоемкость предприятий в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджеты всех уровней.
Программа энергосбережения на основе анализа сложившейся ситуации определит стратегические приоритеты и важнейшие программные мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии в Бирюсинском муниципальном образовании. 

Основание для разработки муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на 2017-2020 годы», (далее Программа) являются требования статьи 7 Федерального Закона РФ от 23.11.2009г. №261-ФЗ  «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее ФЗ «Об энергосбережении»). 

Программа разрабатывается в соответствии с требованиями постановления Правительства от 31.12.2009г. №1225 «О требованиях к региональным и муниципальным программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности».

Программа затрагивает сферы жилищно-коммунального хозяйства в Бирюсинском муниципальном образовании, в рамках своей реализации требует консолидации усилий местных органов самоуправления, субъектов энергетического рынка, и всех групп конечных потребителей.
Для решения сложившихся проблем необходимо осуществление комплекса мер по интенсификации энергосбережения, которые заключаются в разработке, принятии и реализации срочных согласованных действий по повышению энергетической эффективности при производстве, передаче и потреблении энергии и ресурсов других видов на территории муниципального образования и прежде всего в органах местного самоуправления, муниципальных учреждениях, предприятиях города.

В состав организаций коммунального комплекса Бирюсинского городского муниципального образования (далее – ОКК) входят предприятия и организации, занимающиеся производством, передачей и сбытом электрической, тепловой энергии и твердого топлива, водоснабжением и водоотведением. Коммунальный комплекс является важнейшей инфраструктурной отраслью муниципального образования, определяющей показатели и условия энергообеспечения его экономики, социальной сферы и населения.

В 2016 году администрация Бирюсинского городского поселения заключила концессионное соглашение с ООО «ТрансТехРесурс», выступившим с инициативой заключения концессионного соглашения на реконструкцию  коммунального муниципального имущества, осуществление бесперебойного обеспечения  потребителей на территории г.Бирюсинска услугами  теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, обеспечения работоспособности  сетей  теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения сроком до 2026 года.  
Объем потребления основных видов топливно-энергетических ресурсов на территории муниципального образования характеризуется следующими данными:
	Виды энергоресурсов
	Потребление по годам

	
	2014
	2015
	2016

	Электроэнергия, тыс. кВт* ч
	15,44
	14,08
	25,8

	Тепловая энергия,  тыс.Гкал
	48,14
	46,93
	46,64

	Водоснабжение, тыс.куб. м.
	347,04
	355,2
	310,76


Состояние основных поставщиков топливно-энергетических и коммунальных ресурсов на территории Бирюсинского МО выглядит следующим образом:

  Центральное теплоснабжение осуществляется от 6 котельных, с суммарной установленной производительностью 65,13 Гкал/час.

Наиболее крупным источником теплоснабжения в городе является котельная, расположенная по адресу:  г. Бирюсинск, ул. Горького, 1 (ранее бывшая производственной котельной – ТЭЦ). Установленные паровые котлы имеют производительность 18,75 Гкал/час, морально устарели (1952 г.). Величина расчётной присоединенной тепловой нагрузки потребителей котельной (с учетом средне-часовой нагрузки горячего водоснабжения) составляет  8 Гкал/час. Учитывая моральный и физический износ котельного оборудования, отсутствия должной тепловой нагрузки на установленные мощности котельных агрегатов, высокую себестоимость отпускаемой 1 Гкал., в городе ведётся строительство новой водогрейной котельной.  

  Теплоисточники малой мощности на 50-65% основного котельного оборудования (котельная ст. Тагул, котельная больничного комплекса, котельная общеобразовательной школы № 10), изготовлены кустарным способом, имеют высокую себестоимость отпускаемой 1 Гкал. тепла, малый КПД (менее 45%). Все это не отвечает требованиям экономичности и энергоэффективности и нуждается в замене.

           Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исчислении составляет 13,9 км. При этом износ энергетического оборудования теплоисточников и тепловых сетей города составляет 60% и более.
  Схема горячего водоснабжения по системе централизованного теплоснабжения, в основном, открытая – потребители получают воду на горячее водоснабжение непосредственно из тепловой сети. Исключение составляет участок т/сетей по ул. Набережная, ул. Дружбы, запитанные от котельной, расположенной по адресу: г. Бирюсинск, ул. Дружбы, 1 по закрытой схеме теплоснабжения.

           Существующее состояние системы теплоснабжения города требует капиталовложений для проведения плановых ремонтных работ, замен изношенных участков трубопроводов, арматуры, теплоизоляции, в целях  продления ресурса эксплуатации существующих т/сетей, модернизации, проведения работ по энергосбережению.
  Для повышения надежности теплоснабжения города, снижения затрат на транспортировку тепла, увеличения полезного отпуска тепловой энергии необходимы:

- реконструкция существующих и строительство новых тепловых сетей с применением современных энергоэффективных технологий;

- оснащение максимально возможного количества объектов городского хозяйства, муниципального жилищного фонда и организаций муниципальной бюджетной сферы приборами учета и регулирования расхода энергоресурсов и воды, контроль за их использованием.
          По Бирюсинскому муниципальному образованию на балансе у филиала ГУЭП «Облкоммунэнерго» находится 118,23 км. электрических сетей, 14 трансформаторных подстанций, кроме того, подключено ведомственных ТП - 6 шт. На протяжении ряда лет от населения поступают жалобы на низкое напряжение в сети. Падение напряжения вызвано подключением новостроек в частном секторе и увеличением количества используемых населением современных бытовых электроприборов, соответственно увеличением нагрузок в электрических сетях. Однако основная причина падения напряжения в сетях и как следствие снижения качества предоставления услуги населению по электроснабжению это большая протяженность сетей, которая в 1,5-2 раза превышает номинальную. В зимний максимум некоторые ТП имеют перегруз 15-20%.

Значительные расходы несет бюджет города на обеспечение функционирования, сетей наружного освещения. Указанная сфера городского хозяйства потребляет большое количество электроэнергии, сократить которое необходимо путем реконструкции и модернизации несовершенного и изношенного энергетического оборудования.

Мероприятия Программы  предусматривают решение задач, скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям, с учетом применения энергосберегающих технологий.

Основными преимуществами решения проблемы энергосбережения в городе программно-целевым методом являются:

- комплексный подход к решению задачи энергосбережения;

- распределение полномочий и ответственности исполнителей мероприятий Программы;

- эффективное планирование и мониторинг результатов реализации Программы;

- целевое финансирование комплекса энергосберегающих мероприятий.
           Анализ существующего энергопотребления объектами городского хозяйства позволяет сделать вывод о том, что реализация Программы позволит не только сэкономить топливно-энергетические ресурсы, но провести модернизацию и реконструкцию городских инженерных коммуникаций и энергетического оборудования на объектах городского хозяйства за счет сэкономленных средств.

           В социальной сфере Бирюсинского городского муниципального образования действует 20 муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта (далее – организации бюджетной сферы).

Ежегодный расход электроэнергии организациями бюджетной сферы составляет около 46400 кВт*ч, тепловой энергии - свыше 3500 Гкал, водопотребление – более 17000м3.

Основные мероприятия, обеспечивающие экономию энергетических ресурсов в зданиях социальной сферы, во многом соответствуют мероприятиям, реализуемым в жилищном секторе. Состав мероприятий для конкретного объекта составляется после проведения энергетических обследований. Мероприятия подбираются на основании технико-экономического анализа.

Необходимость формирования данной подпрограммы энергосбережения обусловлена причи​нами следующего характера:

· высоким потреблением энергоресурсов

· значительным объемом бюджетных затрат на содержание муниципальных учреждений обра​зования.

· ветхостью инженерных систем учреждений образования;

Поставленные цели и задачи потребуют существенных усилий и напряженной работы всех му​ниципальных учреждений. Комплексный подход к реализации мероприятий позволит обеспечить достижение ее цели: повышение энергоэффективности за счет реализации энергосберегающих ме​роприятий.

Основным показателем эффективности является то, что в результате комплексного подхода к задаче энергосбережения через реализацию в полном объёме мероприятий будет возможно:

· обеспечить рациональное использование тепловой энергии, электроэнергии и холодной воды на объектах;

· снизить расходы бюджета на финансирование оплаты коммунальных услуг по отоплению, холодному и горячему водоснабжению и электроэнергии, потребляемых объектами бюджетных уч​реждений.

· оплачивать фактическое, а не расчетное (нормативное) потребление тепловой энергии и холодной воды данными объектами;

· обеспечить поддержание комфортной температуры внутри здания данного объекта, неза​висимо от резких погодных колебаний для обеспечения нормальной жизнедеятельности людей.

          Жилищный фонд относится к наиболее капиталоемким отраслям экономики муниципального образования. В его составе 2256 жилых домов, в том числе: 78 многоквартирных домов (без учета блокированной застройки), 515 индивидуальных жилых домов, 1662 частных жилых дома. Общая площадь жилищного фонда на территории Бирюсинского городского муниципального образования составляет более 207100 кв. метров, в том числе в муниципальной собственности 3 393 кв.м. Подключено к централизованному отоплению 190 жилых дома, общей площадью 92,9 тыс. кв. м. 
          Жилые дома с физическим износом до 65% составляют 33 % общего жилищного фонда, на ветхие дома со сверхнормативным износом (более 65%) приходится 67 % жилищного фонда.

          Внутридомовые инженерные коммуникации крайне изношены. Системы отопления, горячего водоснабжения в технических подвалах и подпольях не имеют тепловой изоляции, тем самым, увеличивают общие тепловые потери через ограждающие конструкции, входные двери и остекление подъездов, физически устаревшую и изношенную тепловую изоляцию чердачных перекрытий.

          Доля расходов населения на территории Бирюсинского городского муниципального образования на оплату жилищно-коммунальных услуг постоянно растет.

          Основной задачей в жилищном фонде является реализация комплекса мер, направленных на приведение показателей энергоемкости к современным требованиям, поэтапной реализации проектов высокой энергетической эффективности на объектах муниципальной собственности. 

           В результате проведения данных мероприятий темп роста стоимости коммунальных услуг для граждан, проживающих в муниципальном жилищном фонде на территории Бирюсинского городского муниципального образования, не должен превысить индекса потребительских цен за соответствующий период.

           Одновременно при обеспечении установленных стандартов качества и надежности предоставления коммунальных услуг должна быть решена задача по предоставлению возможности гражданам индивидуально регулировать потребление коммунальных ресурсов и получать текущую информацию о фактических объемах их потребления.

           Реализация проектов высокой энергетической эффективности в муниципальном жилищном фонде проводится в целях управления энергосбережением в жилищно-коммунальном комплексе на территории Бирюсинского муниципального образования, сокращением материальных, временных, информационных затрат на выбор и доступ к энергосберегающим технологиям, создания условий для их массового внедрения и интенсификации энергосбережения в отрасли.
           За период действия данной  программы будут модернизированы до уровня объектов высокой энергетической эффективности многоквартирные жилые дома общей площадью 48251 кв. метров, расположенных на территории Бирюсинского городского муниципального образования. 
           В результате реализации мероприятий Программы в муниципальном жилищном фонде темп роста стоимости жилищно-коммунальных услуг для граждан, проживающих в многоквартирных жилых домах, в которых были проведены энергосберегающие мероприятия, не должен превысить индекса потребительских цен за соответствующий период.

Для создания условий выполнения энергосберегающих мероприятий в муниципальном жилищном фонде необходимо:

 - принять меры по приватизации муниципального жилищного фонда, в том числе за счет увеличения платы за наем;

 - активизировать работу по реформированию отношений в сфере управления жилищным фондом управляющими компаниями с обязательным включением энергосберегающих мероприятий в условия договоров управления;

 - обеспечить в рамках муниципального заказа применение современных энергосберегающих технологий при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов муниципального жилищного фонда;

- сформировать систему муниципальных нормативных правовых актов, стимулирующих энергосбережение в жилищном фонде, в том числе при установлении нормативов потребления коммунальных ресурсов;

- создать условия для обеспечения жилищного фонда муниципального образования приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами  регулирования потребления тепловой энергии, перехода на расчеты между населением и поставщиками коммунальных ресурсов исходя из показаний приборов учета;

 - обеспечить доступ населения муниципального образования к информации по энергосбережению.
Для реализации  комплекса энергоресурсосберегающих мероприятий в жилищном фонде муниципального образования, необходимо организовать работу по:

- внедрению энергосберегающих светильников, в т.ч. на базе светодиодов;
- регулировке системы отопления, холодного и горячего водоснабжения;

- автоматизации включения-выключения внешнего освещения подъездов;

- внедрению энергоэффективного внутриподъездного освещения;

- модернизации тепловых пунктов;

- утеплению чердачных перекрытий и подвалов;

- утеплению входных дверей и окон;

- регулировке систем отопления;

- промывке систем центрального отопления;

- утеплению фасадов;

- установке водосберегающей арматуры. 
Механизм реализации данной подпрограммы предусматривает осуществление программных мероприятий с использованием существующей схемы отраслевого управления, дополненной системой мониторинга и оценки достигнутых промежуточных и итоговых результатов.

Для улучшения ситуации с энергосбережением на территории Бирюсинского городского муниципального образования действуют следующие нормативные правовые акты,  определившие цели, методы и основные направления действий при реализации государственной политики в сфере энергосбережения:

- Федеральный закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; 

- Указ Президента РФ от 04.06.2008  №  889 «О некоторых мерах по повышению энергетической и экологической эффективности российской экономики»Основным инструментом управления энергосбережением является программно-целевой метод, предусматривающий разработку, принятие и исполнение муниципальных целевых программ энергосбережения, а также иных целевых программ.

Одним из условий предоставления из бюджета Иркутской области финансовой помощи и бюджетных кредитов бюджетам муниципальных образований является соблюдение следующих требований:

 - применения энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

 - проведения энергетических обследований организаций;

 - составления и ведения энергетических паспортов;

 - ведения топливно-энергетических балансов;

 - соблюдения нормативов затрат топлива и энергии, а также лимитов потребления энергетических ресурсов. При этом установленные нормативы затрат топлива и энергии для органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий не могут быть выше соответствующих нормативов затрат топлива и энергии для органов государственной власти и государственных учреждений Иркутской области;

 - информационного обеспечения энергосбережения.

 При несоблюдении органами местного самоуправления указанных условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Иркутской области орган, исполняющий областной бюджет, по предложениям уполномоченных органов вправе в соответствии с действующим законодательством приостановить предоставление межбюджетных трансфертов соответствующим местным бюджетам.

 Таким образом, принятие муниципальных программ энергосбережения, направленных на выполнение указанных мероприятий, является необходимым условием предоставления финансирования из бюджета Иркутской области.

 В предстоящий период на территории муниципального образования должны быть выполнены установленные Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» требования в части управления процессом энергосбережения, в том числе:

- применение энергосберегающих технологий при проектировании, строительстве, реконструкции и капитальном ремонте объектов капитального строительства;

- проведение энергетических обследований;

- учет энергетических ресурсов;

- ведение энергетических паспортов;

- ведение топливно-энергетических балансов;

- нормирование потребления энергетических ресурсов.

            Необходимость решения проблемы энергосбережения программно-целевым методом обусловлена следующими причинами:

            1. Невозможностью комплексного решения проблемы в требуемые сроки за счет использования действующего рыночного механизма;

            2. Комплексным характером проблемы и необходимостью координации действий по ее решению.

            Повышение эффективности использования энергии и других видов ресурсов требует координации действий поставщиков и потребителей  ресурсов, выработки общей технической политики, согласования договорных условий, сохранения баланса и устойчивости работы технических систем и т.п. Интересы участников рыночных отношений при этом не совпадают, а часто прямо противоположны, что требует участия в процессе третьей стороны в лице органов государственной власти и органов местного самоуправления, имеющих полномочия в сфере регулирования электроэнергетики и коммунальных услуг.

             В силу преимущественно монопольного характера рынка энергии и других коммунальных ресурсов без участия органов государственной власти и органов местного самоуправления баланс в отношениях поставщиков и потребителей ресурсов будет смещен в пользу поставщиков.

             Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

             3. Необходимостью обеспечить выполнение задач социально-экономического развития, поставленных на федеральном, региональном и местном уровне. 

Принятая на федеральном уровне Энергетическая стратегия является основным документом, определяющим задачи долгосрочного социально-экономического развития  в энергетической сфере, и прямо указывает, что мероприятия по энергосбережению и эффективному использованию энергии должны стать обязательной частью муниципальной программы социально-экономического развития Бирюсинского городского муниципального образования.
             4. Необходимостью повышения эффективности расходования бюджетных средств и снижения рисков развития муниципального образования.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения программно-целевого метода не представляется возможным.

РАЗДЕЛ II. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ,   
СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ
2.1. Основными целями Программы  являются:

           Создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», активное вовлечение потребителей в энерго-и ресурсосбережение, сокращение затрат населения и бюджетных средств на оплату потребляемых ресурсов.

       Для достижения поставленной цели в ходе реализации Программы необходимо 
решить следующие задачи:
- при согласовании проектов строительства, реконструкции, капитального ремонта, а также при приемке объектов капитального строительства ввести в практику применение требований по ресурсоэнергосбережению, соответствующих требованиям федеральных нормативных актов, и обеспечить их соблюдение;

- обеспечить наличие у энергоснабжающих организаций нормативов потерь, расходов и запасов при выработке и передаче тепловой и электрической энергии;

- провести техническое перевооружение и модернизацию производства с целью повышения его энергетической эффективности и сокращения сверхнормативных потерь энергоресурсов при производстве, передаче и распределении ТЭР;

- повысить эффективность функционирования энергоснабжающих предприятий и реализации программ снижения потерь и издержек, включающих в себя работы по следующим направлениям:

· сокращение расходов на топливообеспечение;

· снижение потерь энергии;

· повышение эффективности проведения ремонтных работ;

· оптимизация численности персонала и оплаты труда;

· упорядочение использования сырья и материалов, запасов товарно-материальных ценностей;
- оснастить предприятия современными техническими средствами учета и регулирования расхода энергоресурсов, в том числе автоматизированной системой коммерческого учета электроэнергии, развивать инновационную деятельность по созданию и внедрению энергосберегающего оборудования, техники и технологий на предприятиях комплекса и у потребителей энергоресурсов;

- организовать долгосрочное планирование деятельности по повышению эффективности использования ТЭР и участие в работах по повышению энергоэффективности у потребителей электрической и тепловой энергии;

- в отношениях с организациями коммунального комплекса:

 - принять меры по реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 30  декабря 2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»;

 - предусматривать включение мероприятий по энергосбережению и повышению эффективности использования энергии в технические задания по разработке инвестиционных программ, а также в производственные и инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.
Снижение затрат на потребление энергетических ресурсов, в том числе в социальной сфере, жилищно-коммунальном хозяйстве, включая население г. Бирюсинска, путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий.
Для достижения данной цели необходимо решить следующие задачи:
- оснастить приборами учета коммунальных ресурсов и устройствами регулирования потребления тепловой энергии орган местного самоуправления и муниципальные учреждения, а также перейти на расчеты между организациями муниципальной бюджетной сферы и поставщиками коммунальных ресурсов только по показаниям приборов учета;

- обеспечить ведение топливно-энергетических балансов органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями, и предприятиями;

- разработать методику нормирования и установления обоснованных нормативов и лимитов энергопотребления в органе местного самоуправления, предприятиях;

- учитывать показатели энергоэффективности серийно производимых машин, приборов и оборудования, при закупках для муниципальных нужд.
Внедрение современных технологий энергосбережения на предприятиях путем реализации инвестиционных проектов и программ в области повышения энергоэффективности и энергосбережения.
Для достижения данной цели необходимо организовать работу по:

- проведению энергетических обследований, составлению энергетических паспортов в органе местного самоуправления, муниципальных учреждениях и предприятиях;

- проведению энергосберегающих мероприятий (проведение энергетических обследований, составление энергетических паспортов, обеспечение приборами учета коммунальных ресурсов, устройствами регулирования потребления тепловой энергии, утепление фасадов) при капитальном ремонте многоквартирных жилых домов, осуществляемом с участием бюджетных средств.
Пропаганда повышения энергетической эффективности и энергосбережения путем вовлечения всех групп потребителей в энергосбережение.
Задачи, подлежащие выполнению для достижения данной цели:
- подготовка кадров в области энергосбережения, в том числе:

-включение в программы по повышению квалификации муниципальных служащих учебных курсов по основам эффективного использования энергетических ресурсов;

- проведение систематических мероприятий по информационному обеспечению и пропаганде энергосбережения в средних общеобразовательных учебных заведений;

- внедрение элементов системы энергетического менеджмента на муниципальных предприятиях и в муниципальных учреждениях;

- участие в научно-практических конференциях и семинарах по энергосбережению; 

- разработка и внедрение форм наблюдения за показателями, характеризующими эффективность использования основных видов энергетических ресурсов и энергоемкости экономики территории.
Сроки реализации программы 2017-2020 г.г. 
РАЗДЕЛ III. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ  И ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ. ОЦЕНКА РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:
- наличия в органе местного самоуправления, муниципальных учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях:


энергетических паспортов;


топливно-энергетических балансов;


актов энергетических обследований;


- экономический эффект (в таблице расчета целевых показателей программы);
- сокращения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций на территории муниципального образования на 18 процентов по сравнению с 2016 годом (базовый год); 

- снижения относительных затрат местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов.
Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:
- формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

- снижения затрат на энергопотребление организаций бюджетной сферы, населения и предприятий муниципального образования в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

- подготовки специалистов по внедрению и эксплуатации энергосберегающих систем и энергоэффективного оборудования;

- создания условий для принятия долгосрочных программ энергосбережения, разработки и ведения топливно-энергетического баланса муниципального образования;

- создание условий для развития рынка товаров и услуг в сфере энергосбережения;

- внедрения в строительство современных энергоэффективных решений на стадии проектирования; применения энергоэффективных строительных материалов, технологий и конструкций, системы экспертизы энергосбережения;

На результат реализации программы могут повлиять риски, как внутренние, которые относятся к сфере компетенции ответственных исполнителей программы, так и внешние, наступление  которых  не зависит от действий исполнителей муниципальной программы.

К внутренним рискам реализации муниципальной программы относятся:
- низкая исполнительная дисциплина исполнителей муниципальной программы;

- несвоевременная разработка, согласование и принятие документов, обеспечивающих выполнение основных мероприятий муниципальной программы;

- недостаточная оперативность корректировки хода реализации программы при наступлении внешних рисков реализации муниципальной программы.
Мерами по управлению внутренними рисками реализации программы являются:

 -  детальное планирование хода реализации муниципальной программы; 

- оперативный мониторинг хода реализации муниципальной программы; 

- своевременная корректировка основных мероприятий и сроков их исполнения с сохранением ожидаемых результатов их реализации.
К внешним рискам реализации муниципальной программы относятся:
- макроэкономические риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности. Эти риски могут отразиться на уровне реализации наиболее затратных мероприятий;

- операционные риски связаны с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой для реализации мероприятий муниципальной программы. Эти риски могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов;

- техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы. Эти риски могут привести к отвлечению средств от финансирования мероприятий муниципальной программы в пользу других направлений развития Бирюсинского городского поселения и переориентации на ликвидацию последствий катастрофы.
    Управление рисками реализации муниципальной программы будет осуществляться путем координации деятельности администрации Бирюсинского городского поселения.
РАЗДЕЛ IV. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ СРОКИ ИХ РЕАЛИЗАЦИИ.
             Реализация мероприятий муниципальной программы позволит обеспечить рациональное использование энергетических ресурсов потребителями, как следствие позволит снизить финансовую нагрузку на население по оплате коммунальных услуг. Сроки реализации мероприятий муниципальной программы 2017 – 2020 годы.

Перечень мероприятий муниципальной программы представлен в приложение №2.
РАЗДЕЛ V. МЕТОДИКА ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ  РЕАЛИЗАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
          Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы основывается на данных о динамике плановых и фактически достигнутых показателей деятельности, а также затрат в разрезе мероприятий муниципальной программы. При этом осуществляется факторный анализ причин отклонений фактически достигнутых показателей от плановых.

          Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы учитывает необходимость проведения оценок:

1) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы.

        Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы определяется путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей результативности муниципальной программы и их плановых значений по формуле:
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где:
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 - степень достижения целей (решения задач);
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 - степень достижения показателя результативности реализации муниципальной программы;

· - количество показателей результативности реализации муниципальной программы.
         Степень достижения показателя результативности реализации муниципальной программы ([image: image4.emf]C
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 - фактическое значение показателя результативности реализации муниципальной программы;
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 - плановое значение показателя результативности реализации муниципальной программы (для показателей результативности, желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или,
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(для показателей результативности, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений);
2) степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы.

          Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяется путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы по формуле:
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где:
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 - уровень финансирования реализации муниципальной программы;
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 - фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы;
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 - плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период.

            Эффективность реализации муниципальной программы ( [image: image13.emf]Э
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) рассчитывается по следующей формуле:
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Вывод об эффективности (неэффективности) реализации муниципальной программы определяется на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы
	Критерии оценки эффективности

Эмп

	Неэффективная
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5 - 0,79

	Эффективная
	0,8 - 1

	Высокоэффективная
	более 1


РАЗДЕЛ VI. ОБОСНОВАНИЕ ПОТРЕБНОСТИ В НЕОБХОДИМЫХ РЕСУРСАХ 
Расчёт объёма ресурсов осуществляется путём оценки объёма финансирования по каждому мероприятия, исходя из  необходимости достижения целевых показателей по укрупнённой структуре затрат, учитывающей все необходимые расходы.
Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджета Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» и средств предприятий, расположенных на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение».

            Общий объем финансирования программы, всего – 36,16 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 11,33 млн. руб.,

2018 год – 11,35 млн. руб.,

2019 год – 6,50 млн. руб.,

2020 год – 6,99 млн. руб.

Источники финансирования программы:

Бюджет Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», всего – 1,80 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 0,45 млн. руб.,

2018 год – 0,45 млн. руб.,

2019 год – 0,45 млн. руб.,

2020 год – 0,45 млн. руб.

Источники финансирования программы:

Бюджет предприятий, расположенных на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», всего – 34,36 млн. руб., в т.ч. по годам:

2017 год – 10,88 млн. руб.,

2018 год – 10,9 млн. руб.,

2019 год – 6,05 млн. руб.,

2020 год – 6,54 млн. руб.
Объемы финансирования Программы ежегодно уточняются при формировании областного бюджета на соответствующий финансовый год исходя из возможностей бюджета Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», бюджета предприятий, расположенных на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» и затрат, необходимых для реализации Программы.
            Направления и объёмы финансирования муниципальной программы Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение»  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» на 2017-2020 годы» представлены в приложении № 3.
РАЗДЕЛ VII.  ОПИСАНИЕ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации муниципальной программы включает в себя систему комплексных мероприятий, важными элементами которой являются планирование, мониторинг, уточнение и корректировка целевых показателей муниципальной программы.

В связи с этим, администрация Бирюсинского городского поселения ежегодно осуществляет контроль:

 -за эффективным и целевым использованием бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий программы; 
-соблюдением законодательства Российской Федерации при заключении муниципальных контрактов на выполнение работ и услуг;
-соблюдением финансовой дисциплины при финансировании работ;
-оценивает эффективность реализации мероприятий программы.
           В процессе реализации муниципальной программы структурное подразделение ответственное за разработку вправе инициировать внесение изменений в муниципальную программу в части изменения:
          1) объема расходов бюджета поселения на реализацию муниципальной программы;

          2) состава мероприятий муниципальной программы, значений их показателей;

          3) ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной программы и целевых показателей;

          4) показателей эффективности реализации муниципальной программы;

          5) продления сроков реализации муниципальной программы с целью исполнения в очередном финансовом году принятых в рамках муниципальной программы обязательств.
           Внесение изменений в муниципальную программу, предусматривающее корректировку цели, задач и целевых показателей муниципальной программы, а также изменение утвержденного Решением Думы о бюджете на текущий финансовый год и плановый период объема бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы и (или) внесение изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета.
          Структурное подразделение ответственное за разработку муниципальной программы ежемесячно не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, а также ежегодно в срок до 15 февраля года, следующего за годом реализации муниципальной программы готовит отчет (в случае завершения программы - итоговый отчет) о результатах реализации муниципальной программы, анализ целевых показателей и аналитическую записку к отчету о результатах реализации муниципальной программы по формам согласно приложений №2, №3, № 4 к «Положению о разработке, утверждении и реализации муниципальных программ Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» и методики оценки эффективности реализации муниципальных программ Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение».
Отдел по финансово-экономическим и организационным вопросам администрации Бирюсинского городского поселения представляет главе  администрации Бирюсинского городского поселения информацию, необходимую для проведения мониторинга реализации муниципальной программы в части финансового обеспечения муниципальной программы, в том числе с учетом внесения изменений в объемы финансирования муниципальной программы.

           Отделом по финансово-экономическим и организационным вопросам администрации Бирюсинского городского поселения ежегодно проводится оценка эффективности реализации муниципальной программы в соответствии с методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы, согласно Раздела V муниципальной программы.

           Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются отделом по финансово-экономическим и организационным вопросам администрации Бирюсинского городского поселения ответственным исполнителям муниципальных программ, в состав которых входят муниципальные подпрограммы, одновременно с ежегодным (в случае завершения программы - итоговым) отчетом о результатах реализации муниципальной программы.

Общее руководство  реализацией мероприятий программы осуществляет глава Бирюсинского городского поселения.

            Контроль за целевым использованием выделенных бюджетных средств осуществляет отдел по финансово-экономическим и организационным вопросам администрации Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение».

Начальник отдела по вопросам ЖКХ                                                    Т.А. Серебренникова[image: image15.emf]N
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