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Иркутская   область

Муниципальное образование «Тайшетский  район»

Бирюсинское муниципальное образование

«Бирюсинское городское поселение»

Администрация Бирюсинского городского поселения

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 12.12.2012г.                                                                                                              № 419
	Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в Бирюсинском муниципальном      образования «Бирюсинское городское поселение»



         В целях обеспечения эффективного использования сил и материальных ресурсов при ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинкое городское поселение», выполнения работ в зонах чрезвычайных ситуаций в полном объеме, в кратчайшие сроки, с минимальными потерями, в соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 г. N 28-ФЗ "О гражданской обороне", Положением о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. N 868, постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. N 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации", а также для координации деятельности по этим вопросам служб гражданской обороны Бирюсинского городского поселения, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.11.1995 г. № 1113 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", руководствуясь ст.6 Устава Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение», администрация Бирюсинского городского поселения,
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

            1. Утвердить Положение об организации и ведении гражданской обороны в Бирюсинском муниципальном образовании «Бирюсинское городское поселение» (приложение № 1).

            2. Установить, что руководителем гражданской обороны Бирюсинского городского поселения является глава администрации Бирюсинского городского поселения, председателем комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности и председателем эвакуационной комиссии - заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношения, строительству и связи и ГОиЧС   С.Н. Сапожников. 

            3. Установить, что заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношения, строительству и связи и ГОиЧС является специально уполномоченным решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.

Глава администрации 
Бирюсинского городского поселения                                                 С.В. Сучкова
Приложение № 1

к Постановлению администрации

Бирюсинского городского поселения  

№ 419  от 12.12.2012 г. 

ПОЛОЖЕНИЕ

Об организации и ведении гражданской обороны в Бирюсинском муниципальном образовании «Бирюсинское городское поселение»
I. Общие положения

1.1. Настоящее положение определяет основные задачи, порядок построения и функционирования гражданской обороны Бирюсинского городского поселения, предприятий и организаций, учреждений не зависимо от форм собственности, права и обязанности граждан в области гражданской обороны.

1.2. Гражданская оборона Бирюсинского городского поселения включает комплекс мероприятий, реализуемый органами исполнительной власти и местного самоуправления Бирюсинского городского поселения, органами специально уполномоченными решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, службами гражданской обороны, организациями, учреждениями, с имеющимися у них силами и средствами гражданской обороны, общественными объединениями в целях защиты населения и территорий от опасностей, возникающих при военных действиях, проведение аварийно - спасательных и других неотложных работ.

1.3. Мероприятия гражданской обороны проводятся как в мирное, так и военное время с учетом особенностей населенного пункта, организаций, предприятий, учреждений не зависимо от форм собственности в рациональном сочетании с экономическими, социальными и оборонными мероприятиями.

1.4. Гражданская оборона Бирюсинского городского поселения, организуется в соответствии с законодательством Российской Федерации, Указами Президента Российской Федерации, законами и иными областными нормативными правовыми актами Иркутской области, а также постановлениями и распоряжениями администрации Тайшетского района.

1.5. Характер, объемы, сроки и порядок проведения мероприятий по подготовке и ведению гражданской обороны определяются Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), администрацией Иркутской области, администрацией Тайшетского района в рамках разграничения сфер деятельности и полномочий.

1.6. В мирное время силы и средства гражданской обороны Бирюсинского городского поселения привлекаются к проведению аварийно - спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, обусловленных авариями, катастрофами, стихийными бедствиями и другими причинами. Под объектами экономики понимаются предприятия, объединения, учреждения, акционерные общества, организации, как сферы материального производства, так и непроизводственной сферы, не зависимо от организационно-правовых форм, ведомственной подчиненности расположенные в границах Бирюсинского городского поселения.

1.7. Должностные лица администрации Бирюсинского городского поселения, руководители предприятий, организаций, учреждений а также граждане, виновные в невыполнении, либо уклоняющиеся от выполнения обязанностей по гражданской обороне несут установленную законом материальную, административную и иную ответственность.

II. Задачи гражданской обороны Бирюсинского

городского поселения
2.1. Основными задачами гражданской обороны Бирюсинского городского поселения  являются:

- защита населения от воздействия поражающих факторов оружия массового поражения; 

- защита населения от воздействия поражающих факторов при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- оповещение населения об угрозе нападения противника; 

- оповещение населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, о порядке действия в сложившейся обстановке;

- проведение аварийно - спасательных и других неотложных работ;

- первоочередное жизнеобеспечение населения и, прежде всего, пострадавшего;

- разработка и осуществление мер, направленных на повышение устойчивости функционирования отраслей и объектов экономики Бирюсинского городского поселения в условиях военного времени;

- защита продовольствия, водоисточников, домашних животных и растений, других материальных и культурных ценностей от воздействия современных средств поражения и чрезвычайных ситуаций;

- создание и поддержание в готовности систем управления, сил и средств, резервов материальных средств и имущества гражданской обороны;

- подготовка руководящего состава органов управления, сил и средств гражданской обороны, обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при военных действиях, а также в чрезвычайных ситуациях.

2.2. Задачи гражданской обороны решаются путем проведения экономических, организационных, инженерно - технических, оборонно - массовых и специальных мероприятий, осуществляемых как заблаговременно в мирное, так и в военное время.
III. Руководство гражданской обороной и ее

организационная структура.

3.1. Гражданская оборона Бирюсинского городского поселения организуется по территориально производственному принципу.

3.2. Общее руководство гражданской обороной Бирюсинского городского поселения осуществляет глава администрации Бирюсинского городского поселения. Глава администрации по должности является руководителем гражданской обороны Бирюсинского городского поселения.

3.3. Руководство гражданской обороной в ведомственных структурах на предприятиях, организациях и учреждениях независимо от их организационно - правовых форм, осуществляют руководители этих ведомственных структур, предприятий, организаций и учреждений которые по должности являются руководителями гражданской обороны соответствующих ведомственных структур или объектов.

3.4. Руководители гражданской обороны всех уровней несут персональную ответственность за организацию и осуществление мероприятий гражданской обороны на соответствующих территориях, в отраслях, на объектах. Им предоставлено право, в пределах своей компетенции издавать приказы по вопросам гражданской обороны. Приказы руководителя гражданской обороны муниципального образования, ведомств организаций, предприятий в пределах их компетенции обязательны для исполнения всеми гражданами и должностными лицами.

3.5. Для управления и контроля за выполнением мероприятий по гражданской обороне, предупреждению чрезвычайных ситуаций и готовностью к действиям при их возникновении, а также для организации ликвидации последствий применения современных средств поражения и чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования  создается орган, специально уполномоченный решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайным ситуациям (орган управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям).

3.6. Органом управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (далее именуются: орган управления ГОЧС) являются:

- глава администрации по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям администрации Бирюсинского городского поселения;

- комиссия по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Бирюсинского городского поселения;

- эвакуационная комиссия по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям (штабы ГО и ЧС) в организациях, предприятиях и учреждениях независимо от их организационно - правовых форм и ведомственной принадлежности.

IV. Комиссия по чрезвычайным ситуациям

и пожарной безопасности

4.1. Комиссия по предупреждению. и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности администрации Бирюсинского городского поселения (далее именуемая – комиссия) является координационным органом городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее– городское звено ТП ГСЧС), образованным для обеспечения согласованности действий органов управления предприятий и организаций на территории Бирюсинского городского поселения в целях реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности.

4.2. Комиссия руководствуется в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, законодательными актами Иркутской области, постановлениями и распоряжениями Губернатора Иркутской области и его первых заместителей, приказами и указаниями начальника главного управления по делам ГО и ЧС по Иркутской области, постановлениями, распоряжениями мэра  Тайшетского района и главы администрации Бирюсинского городского поселения.

4.3. Комиссия формируется из числа руководящего состава администрации Бирюсинского городского поселения, а также по согласованию из представителей предприятий, организаций и учреждений, расположенных на территории города.

4.4. Руководство комиссией возлагается на заместителя главы администрации  по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС Бирюсинского городского поселения.

4.5. Решения комиссии, принятые в пределах ее компетенции, являются обязательными для исполнения всеми организациями и предприятиями, находящимися на территории Бирюсинского городского поселения.

4.6. В ходе ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также в процессе сбора данных и обмена информацией об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций комиссия в установленном порядке взаимодействует с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти, организациями и предприятиями.

4.7. Основные задачи комиссии:

- разработка предложений по реализации государственной политики в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности на территории Бирюсинского городского поселения;

- координация деятельности органов управления, сил и средств городского звена территориальной подсистемы ГСЧС;

- обеспечение согласованности действий администрации Бирюсинского городского поселения, предприятий и организаций при решении вопросов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, а также восстановления и строительства жилых домов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, социальной сферы, производственной и инженерной инфраструктуры, поврежденных и разрушенных в результате чрезвычайных ситуаций, произошедших на территории города;

- рассмотрение в пределах своей компетенции вопросов в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности, и внесение в установленном порядке главе администрации Бирюсинского городского поселения соответствующих предложений;

- организация мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности, надежной работы потенциально опасных объектов в условиях чрезвычайных ситуаций, а также контроль за их осуществлением;

- организация наблюдения за состоянием окружающей природной среды и потенциально опасных объектов, прогнозирование чрезвычайных ситуаций, возникновения пожаров;

- организация разработки нормативных правовых актов, планов, мероприятий в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности;

- участие в установленном порядке в реализации федеральных целевых и научно-технических программ, разработке и реализации городских программ по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности;

- разработка предложений по развитию и обеспечению функционирования районного звена территориальной подсистемы ГСЧС;

- организация разработки и осуществление мер по проведению согласованной научно-технической политики в области развития сил и средств городского звена территориальной подсистемы ГСЧС;

- внесение в установленном порядке предложений об использовании резервов материальных ресурсов для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожаров;

- организация работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций, организация привлечения трудоспособного населения к работам по ликвидации чрезвычайных ситуаций и тушению пожаров;

- планирование и организация эвакуации населения, размещение эвакуируемого населения и возвращение его после ликвидации чрезвычайных ситуаций в места постоянного проживания;

- содействие подготовке населения, должностных лиц органов управления городского звена территориальной подсистемы ГСЧС, аварийно-спасательных служб к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- координация деятельности комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности организаций и предприятий города в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности;

- рассмотрение материалов о выделении финансовых средств из резервного фонда администрации Бирюсинского городского поселения для ликвидации чрезвычайной ситуации и оформления ходатайства на главу Бирюсинского городского муниципального образования о выделении средств;

- участие в подготовке обращения о выделении средств из резервного фонда правительства Иркутской области по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий;

- участие в мероприятиях по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций;

- содействие осуществлению мероприятий пожарной, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений;

- содействие проведению работ по созданию системы контроля и оповещения населения района.

V. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС 

администрации Бирюсинского городского поселения
5.1. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС администрации Бирюсинского городского поселении обеспечивает реализацию мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС, деятельности подсистем и звеньев ГСЧС на территории города.

5.2. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС несет персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач.

5.3. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, нормативными актами МЧС РФ, постановлениями и распоряжениями Губернатора Иркутской области, приказами и директивами Главного Управления по делам ГО и ЧС Иркутской области, постановлениями и распоряжениями мэра Тайшетского района и главы администрации Бирюсинского городского поселения.
5.4. Задачами заместителя главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС являются:

- планирование и контроль выполнения мероприятий по защите населения и материальных ценностей города от опасностей, возникающих при военных действиях, авариях, катастрофах, стихийных бедствий, эпидемиях, эпизоотиях, эпифитотиях;

- участие в разработке и осуществление мероприятий, направленных на повышение устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций в ЧС мирного и военного времени;

- руководство проведением аварийно - спасательных и других неотложных работ;

- планирование мероприятий по первоочередному жизнеобеспечению пострадавшего населения;

- организация подготовки населения, должностных лиц города к действиям в ЧС мирного и военного времени;

- организация подготовки служб города.

5.5. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС в соответствии с возложенными задачами:

- организует и обеспечивает руководство подготовкой и ведением мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС на территории города;

- участвует в создании и поддержании в постоянной готовности технических систем управления, оповещения и связи, пунктов управления;

- организует оповещение и информирование населения о ЧС;

- разрабатывает проекты планов ГО и планов действий по предупреждению и ликвидации ЧС на территории города;

- разрабатывает и вносит на рассмотрение начальника ГО города, проекты соответствующих приказов, распоряжений, указаний в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации;

- организует создание и контроль за поддержанием в готовности сил и средств, предназначенных для действий в чрезвычайной ситуации;

- организует совместно с заинтересованными организациями работу по прогнозированию вероятности возникновения чрезвычайной ситуации, выявления и оценки сложившейся обстановки;

- участвует в разработке и осуществления контроля за реализацией федеральных, региональных и территориальных целевых программ, направленных на предотвращение и ликвидацию чрезвычайной ситуации;

- оказывает методическую помощь службам гражданской обороны в разработке планов по обеспечению проводимых мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации;

- участвует в создании и использовании чрезвычайных резервных фондов: финансовых, продовольственных, медицинских и материально - технических, необходимых для обеспечения работ по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации на территории города;

- организует сбор, анализ и представление вышестоящим органам управления информацию о возникновении чрезвычайной ситуации, обмен ею между заинтересованными организациями;

- организует работу по привлечению в установленном порядке общественных организаций и граждан к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации;

- организует взаимодействие с органами военного командования при совместном выполнении задач по гражданской обороне;

- разрабатывает проекты планов основных мероприятий по вопросам гражданской обороне, предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации на год по городу;

- организует и контролирует подготовку и обучение органов управления гражданской обороны города, членов комиссии по ЧС города, невоенизированных формирований гражданской обороны, рабочих и служащих предприятий, учреждений, организаций, учащихся школ;

- осуществляет связь со средствами массовой информации по вопросам гражданской обороны;

- участвует в разработке мер экономического, правового, организационного и  социального характера, направленных на создание на территории города условий, способствующих предотвращению аварий, катастроф и уменьшения влияния их последствий;

- организует совместно с мобилизационными органами накопление, хранение техники и имущества мобилизационного резерва, неприкосновенного запаса гражданской обороны и осуществляет контроль за их использованием;

- осуществляет контроль за содержанием фонда защитных сооружений и ходом их строительства;

- формирует совместно с отделом по экономике, финансам и налогам города заказы и представляет заявки на необходимое количество материально-технических средств для обеспечения функционирования работы при ГО и ЧС.

5.6. Заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС, взаимодействуют с отделом по ГО и ЧС администрации Тайшетского района и с областным государственным учреждением "Служба Иркутской области по решению вопросов гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций".

VI. Эвакуационная комиссия

6.1. Для решения вопросов, связанных с подготовкой, проведением эвакуационных мероприятий гражданской обороны, создается городская эвакуационная комиссия, которая возглавляются председателем комиссии. Деятельность эвакуационной комиссии регламентируется положениями об этой комиссии, утвержденной соответствующими начальниками гражданской обороны.

6.2. Эвакуационная комиссия Бирюсинского городского поселения возглавляется заместителем главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС администрации Бирюсинского городского муниципального образования. Эвакуационные комиссии создаются во всех организациях с численностью работающих 500 и более человек, а в организациях с меньшей численностью работающих создаются группы управления эвакуационными мероприятиями.
6.3. Эвакуационная комиссия Бирюсинского городского поселения и группы управления эвакуационными мероприятиями находящихся в зоне прогнозируемых ЧС совместно с заместителем главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС администрации Бирюсинского городского муниципального образования заблаговременно осуществляют комплекс следующих мероприятий:
- планирование эвакуации;
- подготовку эвакуационных органов к выполнению возложенных на них задач, обучение населения к действиям по сигналу об эвакуации;
- распределение транспорта по видам перевозок;
- выбор эвакуационных маршрутов;
- организацию подготовки первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения;
- контроль за подготовкой безопасных районов города для размещения пострадавшего населения;
- подготовку пунктов управления ГО, средств связи и оповещения и другие задачи.
- планирование приема и размещения эвакуируемого населения;
- подготовку личного состава эвакуационных органов;
- подготовку к развертыванию эвакуационных органов;
- оборудование маршрутов эвакуации, находящихся на территории муниципального образования;
- контроль за подготовкой жилья, учреждений здравоохранения, других объектов инфраструктуры для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения и другие задачи.
VII. Силы и средства гражданской обороны Бирюсинского городского поселения
7.1. К силам и средствам городского звена территориальной подсистемы ГСЧС относятся специально подготовленные силы и средства Бирюсинского городского поселения, предприятий и организаций, предназначенные для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

7.2. В состав сил и средств каждого уровня городского звена территориальной подсистемы ГСЧС входят средства и силы постоянной готовности, предназначенные для оперативного реагирования на чрезвычайную ситуацию и проведения работ по их ликвидации.

7.3. Основу сил постоянной готовности составляют аварийно-спасательные службы, аварийно-спасательные формирования, иные службы и формирования, оснащенные специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментом, материалами с учетом обеспечения проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в зоне чрезвычайной ситуации в течении не менее 3-х суток.

7.4. Перечень сил постоянной готовности городского звена территориальной подсистемы ГСЧС утверждается главой администрации Бирюсинского городского поселения.

7.5. Перечень сил постоянной готовности организаций и предприятий утверждается руководителями предприятий и организаций по согласованию с начальником гражданской обороны – главой администрации Бирюсинского городского муниципального образования.

7.6. Состав и структуру сил постоянной готовности городского звена территориальной подсистемы ГСЧС определяет глава администрации Бирюсинского городского поселения, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

7.7. Состав и структуру сил постоянной готовности организаций и предприятий определяют руководители данных предприятий и организаций, исходя из возложенных на них задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

7.8. Координацию деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований осуществляет заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС администрации Бирюсинского городского поселения.

7.9. Привлечение аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований к ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется в соответствии с планом действия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Бирюсинского городского поселения по решению главы администрации Бирюсинского городского поселения.

7.10. Управление городским звеном территориальной подсистемы ГСЧС осуществляется с использованием систем связи и оповещения, сетей вещания, каналов сети связи, обеспечивающих доведение информации и сигналов оповещения до соответствующих органов управления.

Проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в рамках городского звена территориальной подсистемы ГСЧС осуществляется на основе плана действия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Бирюсинского городского поселения.

7.11. В условиях отсутствия угрозы возникновения чрезвычайной ситуации органы управления и силы городского звена территориальной  подсистемы ГСЧС функционируют в режиме повседневной деятельности.

7.12. Руководство силами и средствами, привлеченными к ликвидации чрезвычайных ситуаций и организацию их взаимодействия осуществляют руководители работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций.

7.13. Для выполнения специальных мероприятий гражданской обороны, подготовки для этого сил и средств, а также для обеспечения действий формирований в ходе проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ создаются службы ГО Бирюсинского городского поселения. Решение о создании служб ГО города принимает глава администрации Бирюсинского городского поселения, в организациях и на предприятиях - их руководители в зависимости от необходимости и наличия соответствующей базы для их создания. 

7.14. Задачи, организация и функции служб ГО определяются положениями о службах. Положение о службе гражданской обороны Бирюсинского городского поселения разрабатывается заместителем главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественнымотношениям, строительству и связи и ГОиЧС и утверждается начальником гражданской обороны Бирюсинского городского поселения. Положение о службе гражданской обороны объекта утверждается начальником ГО объекта.

7.15. Инструкция и указания городской службы гражданской обороны обязательны для выполнения всеми подведомственными им структурными подразделениями.

7.16. Ответственность за готовность органов управления службы, сил и средств, включенных в ее состав, возлагается на руководителей предприятий и организаций на базе которых они созданы.

7.17. Для выполнения мероприятий гражданской обороны, проведения аварийно - спасательных и других неотложных работ создаются специальные формирования гражданской обороны по территориально - производственному принципу на объектах экономики (ОЭ). Порядок создания, комплектования, обеспечения, стимулирования и применения специальных формирований гражданской обороны определяется положением о них.

7.18. Для выполнения задач гражданской обороны решением Бирюсинского городского поселения, по согласованию мэра Тайшетского района могут привлекаться расположенные на территории города ведомственные специализированные аварийно - спасательные и аварийно - восстановительные формирования, медицинские учреждения, строительно - монтажные организации, независимо от их организационно правовой и ведомственной принадлежности. В аварийно - спасательных и других неотложных работах под руководством органов управления гражданской обороны могут принимать участие добровольные организации аттестованных спасателей. 

VIII. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСиДНР) на территории Бирюсинского городского поселения.

8.1. Общее руководство организацией и проведения АСиДНР осуществляется комиссией по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности города (КЧС и ПБ города).

8.2. Рабочим органом КЧС и ПБ города является заместитель главы администрации по ЖКХ, земельным и имущественным отношениям, строительству и связи и ГОиЧС администрации Бирюсинского городского поселения.

8.3. Круглосуточное дежурство устанавливается в случае возникновения ЧС, аварий, катастроф. 

8.4. Для организации выявления причин ухудшения обстановки, выработки предложений и мер по предотвращению ЧС, оценка их характера в случае возникновения, выработки предложений по ликвидации и локализации ЧС, защите населения и  окружающей среды и их реализации непосредственно в городе ЧС, КЧС и ПБ города формирует оперативную группу. При возникновении ЧС на оперативную группу возлагается руководство работами по их ликвидации во взаимодействии с органами власти и управления в зоне бедствия. Состав оперативной группы формируется из членов КЧС и ПБ города с привлечением необходимых специалистов. В чрезвычайных ситуациях организации и учреждения города, для руководства работами по соответствующим направлениям, выделяют свои оперативные группы, которые работают под общим руководством оперативной группы КЧС и ПБ города.

8.5. Руководителями ликвидации ЧС являются председатель комиссии по чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности района, глава администрации Бирюсинского городского поселения, руководители предприятий, а также должностные лица, определенные главой администрации Бирюсинского городского поселения.

8.6. Полномочия соответствующего руководителя ликвидации ЧС определяется областными правовыми актами, решениями органов местного самоуправления, руководством организаций в соответствии с законодательством РФ.

8.7. Управление аварийно-спасательными и другими неотложными работами начинается с момента возникновения чрезвычайной ситуации, ликвидация которой осуществляется под непосредственным руководством соответствующих КЧС и ПБ:

локальной – силами и средствами организации, на территории которой произошло ЧС;

местной – силами и средствами администрации Бирюсинского городского поселения;

территориальной – силами и средствами ГО Тайшетского района.

8.8. При недостаточности собственных сил и средств для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при локальной, местной и территориальной ЧС соответствующие руководители ликвидации ЧС могут обращаться за помощью к вышестоящим комиссиям по ЧС. Вышестоящая комиссия по ЧС может взять на себя координацию или руководство ликвидации этой ЧС и оказать необходимую помощь. При недостаточности имеющихся сил и средств в установленном порядке могут быть привлечены силы и средства федеральных органов исполнительной власти.

8.9. Финансирование мероприятий по ликвидации ЧС производится за счет средств организаций и предприятий независимо от форм собственности, находящихся в зоне ЧС, а также средств бюджета администрации Бирюсинского городского муниципального образования. 

8.10. Руководителю ликвидации ЧС подчиняются все подразделения, участвующие в проведении АСиДНР в зоне ЧС. Решение руководителя ликвидации ЧС является обязательным для всех граждан и организаций. Никто не вправе вмешиваться в деятельность руководителя ликвидации ЧС, иначе как отстранив его в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

8.11. АСиДНР начинаются с момента возникновения ЧС и завершаются после ее ликвидации.

8.12. Привлечение аварийно-спасательных формирований к ликвидации ЧС осуществляется:

- в соответствии с планами предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями объектов и территорий;

- в соответствии с планом взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

- в установленном порядке действия при возникновении и развитии ЧС;

- по решению уполномоченных на то лиц федеральных органов власти, органов государственной власти РФ, органов местного самоуправления, на территории которой сложилась ЧС;

8.13. До ввода аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на объект или территорию по решению уполномоченных на то должностных лиц на нем должна быть проведена комплексная разведка.

8.14. После разведки проводится осмотр объекта или территории с определением объема и способа ведения АСиДНР, необходимых для этого сил и средств. Объект или территория разбивается на участки проведения работ, а также по видам работ. При отсутствии или дефиците времени аварийно-спасательные работы начинаются с проведения разведки. Разведка должна проводится и после осмотра объекта, если есть в этом необходимость.

8.15. Разведка объекта или территории, где планируется проведение аварийно-спасательных работ, должна установить:

- места нахождения и количество пострадавших, прием и способы их спасения;

- необходимое количество и тип аварийно-спасательной техники и оборудования для проведения работ;

- состав и численность спасательных групп;

 
- наличие участков, опасных для работ личного состава, участвующего в ликвидации ЧС по причинам возможного взрыва, пожара, обрушения конструкций, истечению сильнодействующих ядовитых веществ, наличие электросетей под высоким напряжением;

- наличие и возможность использования для проведения работ искусственных и естественных водоемов, расположенных в районе аварийно-спасательных работ;

- состояние подъездных путей;

- вид опасных факторов ЧС, сложившихся на объекте или территории, способ их локализации и ликвидации.

8.16. Ликвидация последствий ЧС осуществляется как правило по суточным циклам. При постановке задач, указывается район работ, силы и средства, последовательность и сроки проведения работ, объект сосредоточения основных усилий, порядок использования технических средств, меры безопасности, меры обеспечения непрерывности работ. Взаимодействие сил и средств, участвующих в проведении АСиДНР в зоне ЧС осуществляется в соответствии с планом действий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера и предусматривает:

-   уточнение границ объектов работ каждого формирования;

- установление порядка действий на смежных объектах, особенно при выполнении работ, которые могут представлять опасность для соседей или повлиять на их работу;

- согласование по времени и месту сосредоточение усилий при выполнении особо важных и сложных работ;

- определение системы обмена данных об изменении обстановки и о результатах работ на смежных участках;

- установление порядка оказания экстренной взаимопомощи.

IX. Организация подготовки органов управления, 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера

9.1. Для успешного функционирования муниципального звена подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 сентября 2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», в целях совершенствования подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера определены группы населения, проходящие обязательную подготовку по этим вопросам.

9.2. Обязательной подготовке подлежат:

- лица, занятые в сфере производства и обслуживания, не включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - работающее население);

- лица, не занятые в сфере производства и обслуживания (далее именуются - неработающее население);

- лица, обучающиеся в общеобразовательных учреждениях и учреждениях начального, среднего и высшего профессионального образования (далее именуются - обучающиеся);

-  руководители органов местного самоуправления и организаций;

- работники органов местного самоуправления и организаций, специально уполномоченные решать задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, включенные в состав органов управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - уполномоченные работники);

- председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций (далее именуются - председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям).

9.3. Основными задачами при подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций являются:

- обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, мерам пожарной безопасности, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты;

- выработка у руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами, входящими в состав единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- совершенствование практических навыков руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям в организации и проведении мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;

- практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

9.4. Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает:

- для работающего населения - проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных знаний и навыков на учениях и тренировках;

- для неработающего населения - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, а также самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности;

- для обучающихся - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам в рамках курса "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности", утверждаемым в установленном порядке Министерством образования Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

- для председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям, руководителей органов местного самоуправления и организаций, уполномоченных работников - повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировках.

9.5. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы является обязательной. Повышение квалификации может осуществляться по очной и очно-заочной формам обучения, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий.

9.6. Повышение квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:

- руководители и председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций - в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;

- уполномоченные работники - на курсах гражданской обороны муниципальных образований.

9.7. Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.

9.10. Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в органах местного самоуправления - 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

9.11. Финансирование подготовки председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки неработающего населения, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.

9.12. Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций.

9.13. Подготовка руководящего состава и специалистов по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям осуществляется в 433 учебно - методическом центре по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям (далее УМЦ ГОЧС) и на курсах гражданской обороны.

X. Полномочия и обязанности Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское городское поселение» в области гражданской обороны

10. 1. Администрация Бирюсинского муниципального образования «Бирюсинское 

городское поселение»:

- осуществляет общее руководство и обеспечивает постоянную готовность гражданской обороны Бирюсинского городского поселения;

- планирует и организует выполнение мероприятий гражданской обороны Бирюсинского городского поселения;

- организует разработку плана гражданской обороны Бирюсинского городского поселения, осуществляет методическое руководство планированием мероприятий ГО в подведомственных структурах;

- осуществляет меры по поддержанию в готовности подведомственных органов управления, сил и средства гражданской обороны;

- организует выполнение мероприятий гражданской обороны объектами экономики, расположенными на подведомственной территории;

- организует оповещение подчиненных органов управления и населения по сигналам гражданской обороны;

- организует аварийно - спасательные и другие неотложные работы и руководит их проведением;

- осуществляет подготовку и содержание в готовности фонда коллективных средств защиты, сил и средств Бирюсинского городского поселения, обучения по гражданской обороне населения, проживающего на его территории;

- организует планирование и выполнение мероприятий по повышению устойчивости функционирования в военное время расположенных на их территории объектов экономики;

- организует контроль за накоплением, хранением и поддержанием в готовности индивидуальных и коллективных средств защиты, специального имущества гражданской обороны;

- обеспечивает контроль за выполнением требований руководящих документов и принятых решений по вопросам гражданской обороны на территории Бирюсинского городского поселения;

- несет ответственность за состоянием гражданской обороны на подведомственной территории.

10.2. Объекты экономики:

- на предприятиях, в учреждениях и организациях независимо от их организационно правовых форм в полном объеме проводятся все мероприятия, направленные на выполнение задач гражданской обороны. Все предприятия, учреждения и организации учитываются в органах управления гражданской обороны по месту размещения;

- при аренде организацией, предприятием помещений вопросы защиты работников арендуемого предприятия от воздействия современных средств поражения и чрезвычайных ситуаций отражаются в договоре об аренде;

- руководитель объекта осуществляет непосредственное руководство гражданской обороной и несет личную ответственность за ее постоянную готовность, своевременное выполнение мероприятий гражданской обороны и безопасность своих сотрудников.

10.3. Руководители объектов:

- планируют и осуществляют мероприятия по защите рабочих и служащих, основных производственных фондов, сырья и других материальных ценностей от воздействия средств поражения в соответствии с установленными в Российской Федерации нормативами;

- проводят мероприятия, направленные на повышение устойчивости функционирования своего производства в военное время;

- создают, оснащают и поддерживают в готовности невоенизированные формирования гражданской обороны, организуют подготовку личного состава;

- организуют накопление, хранение и поддержание в готовности индивидуальных и коллективных средств защиты, специального имущества гражданской обороны;

- осуществляют обучение по гражданской обороне рабочих и служащих;

- организуют проведение аварийно - спасательных и других неотложных работ на объекте;

- создают и поддерживают в постоянной готовности локальные и объектовые системы оповещения;

- создают необходимые условия персоналу объекта для выполнения ими обязанностей по гражданской обороне.

XI. Управление мероприятиями гражданской обороны

11.1. Управление мероприятиями ГО осуществляется начальником ГО города с постоянного места дислокации. Приказы, распоряжения и информация до органов района доводится личной постановкой задач по телефону либо посыльными. 

11.2. Организация связи по городу осуществляется по телефону с руководителями предприятий. 

11.3. Эксплуатационно-техническое управление связи задействуется при проведении комплексных учений по оповещению руководящего состава города, объектов экономики, населения по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

11.4. Оповещение населения в мирное время осуществляется по существующим подвижными средствами, посыльными и громкоговорящими установками.

XII. Права и обязанности граждан в области гражданской обороны

12.1. Граждане Бирюсинского городского поселения в соответствии с действующим законодательством и настоящим положением имеют право:

- на защиту своей жизни и здоровья от последствий военных действий;

- безвозмездно пользоваться средствами коллективной и индивидуальной защиты, а также другим имуществом гражданской обороны;

- на получение пострадавшим от военных действий медицинской, материальной, финансовой помощи, обеспечение жильем, продовольствием, предметами первой необходимости в порядке и по нормам, установленным федеральными и исполнительными органами;

- проходить обучение, получать знания и практические навыки по вопросам защиты от современных средств поражения и действий в очагах поражения;

- получать компенсацию за ущерб, причиненный здоровью при выполнении мероприятий гражданской обороны;

- на пенсионное обеспечение и другие льготы, предусмотренные законодательством Российской Федерации, в случае увечья или потере трудоспособности при выполнении обязанностей по гражданской обороне;

- на пенсионное обеспечение членов семьи в связи с потерей кормильца (погибшего получившего увечья или потерю трудоспособности) при выполнении обязанностей - по гражданской обороне;

- безвозмездно пользоваться питанием, оборудованием, транспортом, жильем на период участия в мероприятиях в составе сил гражданской обороны в военное время и во время учений по гражданской обороне в мирное время;

- на личное страхование на случай гибели или причинения вреда здоровью при выполнении мероприятий по гражданской обороне, при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, обусловленных авариями, катастрофами, стихийными и иными бедствиями в соответствии с федеральным законодательством.

12.2. Граждане Бирюсинского городского поселения обязаны:

- соблюдать требования законодательных и других нормативных актов по гражданской обороне, а также приказы, распоряжения и указания органов гражданской обороны;

- принимать участие в выполнении мероприятий гражданской обороны;

- знать сигналы гражданской обороны и умело действовать при их подаче;

- знать основные способы и средства защиты от последствий применения современных средств поражения, уметь оказывать самостоятельно помощь пострадавшим;

-  проходить обучение по гражданской обороне;

- бережно относиться к материально - технической базе и имуществу гражданской обороны.

XIII. Финансирование и материально - техническое

обеспечение гражданской обороны.

13.1. Финансирование мероприятий по гражданской обороне 

- за счет соответствующих средств бюджета, а также за счет внебюджетных средств;

- в организациях, подчиненных федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации за счет средств федерального бюджета;

- на других объектах и в негосударственных ведомственных структурах за счет собственных средств этих объектов и ведомственных структур.

13.2. Финансирование мероприятий гражданской обороны может осуществляться за счет общественных фондов.

13.3. Финансирование мероприятий гражданской обороны, требующих капитальных вложений, включая строительство защитных сооружений, пунктов управления, систем связи и оповещения, складов для хранения имущества гражданской обороны, осуществляется по распоряжению губернатора, после предоставления главным управлением ГОЧС соответствующей документации.

13.4. Расходы, связанные с проведением аварийно - спасательных и других неотложных работ, осуществляются за счет бюджетов всех уровней, фондов финансовых к материальных ресурсов, а также за счет ведомств и объектов, в интересах которых проводятся указанные работы.

13.5. Финансирование научно - исследовательских и опытно - конструкторских работ по проблемам гражданской обороны осуществляется за счет областного бюджета, а также средств ведомственных объектов, в интересах которых они проводятся.

13.6. Финансирование мероприятий гражданской обороны осуществляется наряду с другими оборонными мероприятиями в первоочередном порядке.

13.7. Для обеспечения учреждений гражданской обороны, невоенизированных формирований, защитных сооружений, рабочих, служащих и населения имуществом гражданской обороны в ведомствах и объектах независимо от организационно правовых форм создаются запасы этого имущества. К имуществу гражданской обороны относятся:

- средства индивидуальной защиты;

- приборы радиационной, химической разведки и дозиметрического контроля;

- приборы и комплекты специальной обработки;

- средства фильтровентиляции и регенерации воздуха защитных сооружений гражданской обороны;

- индивидуальные средства медицинской помощи;

- средства связи и оповещения, другие материально технические средства, связанные или закупленные за счет бюджета для использования в интересах гражданской обороны города.

13.8. В случае изменения форм собственности ведомственные структуры и объекты должны сохранить целевое назначение объектов гражданской обороны (защитные сооружения ГО, пункты управления, склады и др.), а также задания по их созданию, содержанию и накоплению.

13.9. Порядок накопления, хранения и использования имущества гражданской обороны определяется Правительством Российской Федерации, правительством Иркутской области, администрацией района.

Заместитель главы администрации по ЖКХ,

земельным и имущественным отношениям,

строительству и связи и ГОиЧС                                                            С.Н. Сапожников

